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Administracao direta x indireta

Direta Indireta

Composigao Entes politicos e seus 6rgaos,
sem personalidade juridica

prépria

Entidades com personalidade
juridica prépria
Organizacéo e

Centralizacao e Descentralizagao; vinculacao

relacao desconcentracao; hierarquia e  com controle finalistico
subordinacao
Finalidade Generalista: salde, seguranga  Especialidade: finalidade

e educacdo ao mesmo tempo definida em lei

Mesmo sem personalidade juridica propria, certos 6rgaos tém capacidade processual
(personalidade judicidria) para defender prerrogativas institucionais em juizo, como a
Camara de Vereadores.
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=\ . Orgaos internos
C desconcentragao J g ministérios, secretarias, departamentos
mesma pessoa juridica - hierarquia
Ente politico —— Administracéao indireta (FASE)
Unido, estados, Distrito C descentralizacao ( outorga (por lei) )—P fundacgé&o publica, tautarquia, socj%tl:l_ade de
icipi economia mista, empresa publica
Federal e municipios nova pessoa juridica - vincula(;go e cogtro\e finalistico
delegacao Particular
(contrato ou ato) concessionaria, permissionaria
\_ recebe apenas a execucao Y,
( , ( 3\
Orgao x entidade As quatro entidades da Administracao indireta
Orgdo: reparticao interna, sem personalidade juridica propria (ministério, PRA LEMBRAR
secre.tarla). Q‘u.em’r.espondeljurldmamente € a pessoa juridica de que faz FAGE: FunekEeED piisicn o AnErerdn o SosedEre de coamnms st
parte: pelo Ministério da Saude responde a Unido. Empresa plblica
Entidade: pessoa juridica autbnoma, com personalidade juridica e patriménio
préprios (Instituto Nacional do Seguro Social, ou INSS, universidade federal, Entidade Criacéo Personalidade
Petrobras). . o e
) Autarquia Lei cria diretamente Direito publico
Administragdo Publica no sentido subjetivo: o conjunto de érgéos e entidades. No o o - _ _ .
sentido objetivo: a prépria atividade administrativa. Fundacéo publica Lei cria (se de direito publico) ou Publica ou privada
L autoriza (se de direito privado)
r Empresa publica Lei autoriza e registro Direito privado
Desconcentracao x descentralizacao Sociedade de Lei autoriza e registro Direito privado
Desconcentragdo Descentralizacio economia mista
O que cria Orgao, sem personalidade  Entidade, ou seja, nova pessoa A extingdo segue a forma da criagéo. Autarquia: atividade tipica de Estado, com
juridica propria, dentro de  juridica com personalidade propria prerrogativas de Fazenda Publica (prazos diferenciados, imunidade tributaria
uma s6 pessoa juridica reciproca, bens publicos); agéncias reguladoras sdo autarquias em regime especial,
. . . L . . o com dirigentes estaveis durante o mandato. Fundacéo publica: de direito publico
Relacéo Hierarquia e subordinacéo = Vinculacéo e controle finalistico (natureza de autarquia, criada por lei) ou de direito privado (lei autoriza e o registro
(tutela), sem hierarquia completa a criacao), e por isso & falso dizer que toda fundacao publica é de direito
Exemplo Criagao de ministérios Criagao de autarquia; concessao a publico. Fora da indireta, ainda que colaborem: terceiro setor, Sistema S e fundagdes
particular de apoio.
. J
@ PRA LEMBRAR - N
desCONcentragdo: Cria Orgdo - CON hierarquia Empresa publica x sociedade de economia mista
desCENtralizacao: Cria Entidade - CEN hierarquia As duas sao pessoas juridicas de direito privado, criadas mediante autorizagao
. . B . o . legislativa e registro.
Os dois convivem: a Uniao descentraliza a previdéncia ao criar o INSS, e o INSS
desconcentra competéncias em departamentos internos. Empresa publica Sociedade de economia mista
- Capital Exclusivamente publico Misto, com maioria do capital
e (Caixa, Correios) votante publica (Petrobras, Banco
Outorga x delegacao do Brasil)
Forma O que transfere e por qual Para quem Forma Qualquer forma admitida em Obrigatoriamente sociedade
instrumento societaria direito anénima
Outorga (por Titularidade e execugao do Entidades da Funcao As duas podem prestar servigco publico e explorar atividade
servigos, técnica servico, por lei Administracéo indireta econdmica
ou funcional) (criagdo do INSS) -
- - . . CONSEQUENCIA QUE A BANCA INVERTE
Delegacao (por Apenas a execucéo do servigo, Particulares . B Bfmrms A e (A
colaboragio) por contrato (concessao, (concessionaria de O leque mais amplo de formas societarias é o da empresa publica.
permissao) ou ato energia) Subsidiarias: a criagdo nao dispensa base legal, mas basta previsao
genérica na lei que autorizou a estatal-méae, sem lei especifica para cada
@ PRA LEMBRAR uma (entendimento do Supremo Tribunal Federal).
STF (Servigo, Técnica, Funcional) = outorga, por lei - ouTorga -
Transfere Titularidade - colaborACAO e delegACAO - sé a execuCAO ~ 7
4 3\

Pegadinhas recorrentes

*: Rotulo trocado: chamar de desconcentragdo a reparticdo entre pessoas
juridicas distintas. Se sai da pessoa juridica, é descentralizacéo.

*. Hierarquia onde nao ha: dizer que a entidade da indireta se subordina ao
ministério torna o item falso: a relagcao é de vinculagdo com controle
finalistico.

% Orgao com personalidade: chamar o érgao de unidade descentralizada,

com personalidade juridica propria, reune dois erros.

' Outorga e delegacao invertidas: a outorga transfere titularidade e
execugao, por lei; a delegacao, sé a execugao, por contrato.

*: Direito publico em bloco: as estatais sdo sempre de direito privado, e a
fundacéo publica pode ser privada.

*: Lei cria x lei autoriza: a lei cria a autarquia e a fundacao de direito
publico, e apenas autoriza as demais (a extincdo segue a mesma forma).
Capital e forma também aparecem invertidos entre empresa publica e
sociedade de economia mista.

*: Verbo prescindir: dizer que a criacdo das estatais prescinde de
autorizagao legislativa é dizer que dispensa a lei, e o item é falso. Também
é falso restringir a estatal a uma so fungao.
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