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M ROTEIRO

Roteiro da aula

1. & Conceitos preliminares: Estado, Administracao Publica, érgao e entidade
2. Bloco 1: Centralizacao, descentralizacao, concentracao e desconcentracao
3. m Bloco 2: Administracao direta e indireta

4. % Bloco 3: Autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia
mista

5. & Fundamentos legais

6. [ Aulas consultadas e sugeridas

Nocoes de organizacao administrativa

Esta aula trata de como o Estado se organiza para prestar servicos e exercer suas fungdes. Sao trés
topicos encadeados: primeiro a diferenca entre repartir tarefas dentro da mesma pessoa juridica ou
transferi-las para outra (centralizacao, descentralizacao, concentracao e desconcentracao); depois a
divisdo entre Administracao direta e indireta; e, por fim, as quatro entidades que formam a
Administracao indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista).
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< Conceitos preliminares

O direito reconhece a pessoa juridica como sujeito de direitos e obrigagoes. Assim como
pessoas fisicas (nds que temos CPF), uma pessoa juridica (PJ, que tem CNPJ) também pode ter um
patriménio, assinar contratos, ir a juizo. A Unidao € uma pessoa juridica. O INSS é outra. Nessa aula
vamos aprender a diferenciar quem tem personalidade juridica propria e quem nao tem.

Orgao é uma reparticdo interna, sem personalidade juridica propria. Um ministério, uma
secretaria, um departamento. Ele faz parte da estrutura de uma pessoa juridica, mas nao € uma
pessoa juridica em si. Quando o Ministério da Saude age, quem responde juridicamente é a Uniao,
nao o ministério sozinho.

Entidade é uma pessoa juridica autonoma. Diferente do 6rgao, a entidade tem personalidade
juridica prépria, patrimonio proprio e atua em nome proprio. O INSS, uma universidade federal, a
Petrobras: cada uma é uma entidade.

A Administracao Publica pode ser olhada de dois angulos. No sentido subjetivo (ou organico), é
0 conjunto de érgaos e entidades que prestam o servico (o “quem”). No sentido objetivo (ou
material), é a propria atividade administrativa exercida (o "o qué"). Esta aula trata sobretudo do
sentido subjetivo: quais sao essas estruturas e como se relacionam.

BLOCO 1

Centralizacao, descentralizacao,
concentracao e desconcentracao

Aqui mora a distincdo que a Cebraspe mais explora em organizagao administrativa, com base em
analise feita em questdes sobre Organizagao da administracao publica de nivel superior, aplicadas
em provas de 2025 e 2026. O erro quase sempre nasce de um substantivo trocado: a banca chama
de desconcentracao o que é descentralizagao, ou vice-versa. Quando vocé fixa o que cada palavra
significa de fato (e nao sé "o sentido geral”), a troca fica visivel.

1.1 Centralizacao e descentralizacao

Centralizacao ¢ quando o proprio ente federativo (Unido, estado, DF ou municipio) executa a
atividade diretamente, por seus proprios 6rgaos. A atividade nasce e morre dentro da mesma pessoa
juridica.

Descentralizacao ¢ a transferéncia da atividade para outra pessoa, fisica ou juridica. Surge ai uma
pessoa distinta do ente central, com personalidade prépria, que passa a executar o servi¢co. Nao ha
hierarquia entre o ente que transferiu e quem recebeu: o que existe é vinculacao e controle
finalistico (também chamado de tutela ou supervisao), que é a fiscalizacao para verificar se a
entidade esta cumprindo a finalidade para a qual foi criada.

A descentralizacao aparece em duas formas, e a diferenca entre elas cai com fraseado quase fixo:
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Forma

Outorga (ou

descentralizacao por

servicos, técnica ou
funcional)

Delegacao (ou

descentralizacao por

colaboracao)

@ PRA LEMBRAR

O que transfere

A titularidade e a
execucao do
servico

Apenas a
execucao do
servigo

ouTorga - Transfere Titularidade.

1.3 Concentracao e desconcentracao

Instrumento

Lei

Contrato
(concessao,
permissao) ou ato

Para quem

Entidades da
Administracao indireta (ex.:
criacdo do INSS e IBAMA)

Particulares (ex.:
concessionaria de energia)

Se a descentralizacao for STF, sera outorga/lei: Servico, Técnica, Funcional.

Se a descentralizago for por colaboraGAO ou delegaCAO, transfere apenas a execuGAO.

Concentracio é a reunido de competéncias num unico 6rgdo, sem subdivisdo interna. E mais um
conceito de contraste do que algo cobrado isoladamente em questdes.

Desconcentracao ¢é a distribuicao de competéncias entre érgaos internos de uma mesma pessoa
juridica. Tudo continua dentro da mesma personalidade juridica, e por isso existe hierarquia e
subordinacao entre os 6rgaos. Por exemplo, quando a Uniao se reparte em ministérios, ou quando o
INSS cria suas agéncias e departamentos internos, ha desconcentracao: nenhuma personalidade

juridica nova nasce.

@ PRA LEMBRAR

desCONcentracéo Cria Orgdo - CON hierarquia

desCENtralizacao Cria Entidade - CEN hierarquia

O que é criado

Personalidade juridica

Relacao

Quantas pessoas
juridicas

Exemplo

Desconcentracao
Orgéo
Nao tem (é interna)

Hierarquia e
subordinacao

Uma so

Criacao de ministérios

Descentralizacao

Entidade (nova pessoa juridica)

Tem propria

Vinculacao e controle finalistico (sem

hierarquia)

Duas ou mais

Criacao de autarquia; concessao a particular
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Os dois fendmenos podem ocorrer juntos. A Unido descentraliza a previdéncia ao criar o INSS (nasce
uma entidade nova); o INSS, internamente, desconcentra suas competéncias em departamentos e
agéncias (reparte entre 6rgaos subordinados). Um cria centro de personalidade novo; o outro
organiza o trabalho dentro de um centro ja existente.

“: Pegadinhas do Bloco 1

% PEGADINHA 1

A banca descreve a reparticao entre pessoas juridicas distintas e chama de
"desconcentracao” (é descentralizacao), ou descreve a divisao interna entre érgaos e chama
de "descentralizacao” (é desconcentracao).

% PEGADINHA 2 (HIERARQUIA ONDE NAO HA)

Entre o ente central e a entidade descentralizada ndo existe hierarquia, e sim vinculagao e
controle finalistico. Se a assertiva disser que a entidade da indireta “se subordina”
hierarquicamente, esta errada.

%, PEGADINHA 3 (OUTORGA x DELEGACAO)

Outorga transfere titularidade e execucao, por lei, a indireta. Delegacao transfere so6 a
execucgao, por contrato, a particular. A banca troca o que cada uma entrega.

22 Exercicios para fixar
Questao 1 Camara dos Deputados « 2026 ¢ Analista Legislativo (Processo Legislativo e Gestao)

No ambito da Camara dos Deputados, foi celebrado, nos termos da legislacao aplicavel, instrumento de
cooperacao administrativa para que determinadas atividades administrativas internas de apoio
institucional, sem caracterizacao de delegacao de servico publico, até entdo executadas diretamente
por unidades internas do 6rgao, passassem a ser materialmente executadas por fundagao publica
federal de direito privado, integrante da administragao indireta da Unidao. Nao houve transferéncia da
titularidade nem da execucao de servico publico em sentido proprio, tendo a Camara dos Deputados
permanecido responsavel pela direcao funcional, pela definicao das diretrizes e pelo controle finalistico
da atuacao. Promoveu-se a redistribuicao interna de competéncias entre secretarias, diretorias e
coordenacoes ja existentes, sem criacao de novos 6rgaos, tendo sido mantida a relagao de hierarquia
administrativa no ambito da prépria Camara dos Deputados.
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Considerando a situacao hipotética apresentada e os conceitos de centralizacao, descentralizacao,
concentracao e desconcentracao administrativas, julgue o item.

A redistribuicao de competéncias entre secretarias, diretorias e coordenacées da Camara dos
Deputados, realizada no @mbito da mesma pessoa juridica, sem criagao de novos 6rgaos e com
preservacao da hierarquia administrativa, configura hipdtese de desconcentracao administrativa.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 2 Céamara dos Deputados « 2026 * Analista Legislativo (Processo Legislativo e Gestéo)

(Mesmo texto base da questao anterior.)

A execucao material, por fundacao publica federal de direito privado, de atividades-meio
administrativas internas da Camara dos Deputados, sem transferéncia da titularidade nem da
execucao de servico publico em sentido préprio, nao configura descentralizacao administrativa.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 3 PC-DF ¢ 2025 * Agente Administrativo

A distribuicao de competéncias entre os 6rgaos internos sem personalidade juridica que pertencam a
uma mesma pessoa juridica denomina-se desconcentracao.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 4 PC-DF » 2025 » Agente Administrativo

Denomina-se descentralizacao a transferéncia da execucao de uma atividade estatal a determinada
pessoa, fisica ou juridica, independentemente de integrar a administragcao publica.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 5 TRT 102 Regido « 2025 * Analista Judiciario (Judiciaria)

Entende-se por desconcentracao a reparticao de competéncias entre pessoas juridicas distintas.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 6 TRT 102 Regido ¢ 2025 » Analista Judiciario (Contabilidade)

Ocorre a desconcentracao quando um ente federativo distribui o exercicio de uma parcela de suas
atribuicdes a outras pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito privado.

( ) CERTO ( ) ERRADO
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Questao 7 Telebras ¢ 2026 * Analista Superior (Administrativo)

A criacao de ministérios no Poder Executivo federal € exemplo de desconcentracao administrativa, e
nao de descentralizacao.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 8 EMBRAPA ¢ 2025 « Analista (Assessoria Juridica)

A transferéncia de atividades da administracao publica para as empresas publicas e sociedades de
economia mista caracteriza a desconcentracao administrativa.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 9 Policia Federal « 2025  Perito Criminal Federal

Ocorre descentralizacao administrativa quando o Estado concede ao particular determinado servico
publico mediante celebracao de um contrato.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 10 TCE-MS « 2025 « Conselheiro Substituto

Acerca de centralizacao, descentralizacao, concentracao e desconcentracao de poder
administrativo, assinale a opcao correta.

A) A criacao dos entes da administracdo publica indireta decorre da descentralizacao de poder.

B) No direito administrativo moderno, desconcentracdo e descentralizacdo de poder administrativo
designham situag¢des juridicas equivalentes.

C) Ocorre descentralizacdo na avocagao temporaria de competéncia atribuida a érgéo
hierarquicamente inferior.

D) A desconcentracdo implica a transferéncia de poderes e atribuicdes para um sujeito de direito
distinto e auténomo.

E) A criacdo de um 6rgao especializado em determinada competéncia administrativa € um exemplo
de descentralizacao.

BLOCO 2

i Administracao direta e indireta

A divisao da Administracao em direta e indireta € a aplicacao pratica dos conceitos do Bloco 1. A
banca cobra a separacao entre as duas (quem é érgao e quem € entidade) e, principalmente, a
natureza da relacao entre elas: vinculagcao, nao subordinacao. A troca de “vincula" por “subordina” é
o erro plantado mais comum aqui.
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2.1 Administracao direta

A Administracao direta é formada pelos entes politicos (Unido, estados, DF e municipios) e por seus
orgaos internos (ministérios, secretarias, departamentos). Caracteristicas:

Atua de forma centralizada e por desconcentracao interna (reparte tarefas entre 6rgaos, sem criar
pessoas juridicas novas).

Os 6rgaos nao tém personalidade juridica prépria: quem responde é o ente ao qual pertencem.
Ha hierarquia entre os érgaos e o ente.

Marca da generalidade: uma mesma pessoa juridica (a Uniao, por exemplo) cuida ao mesmo tempo de
saude, seguranca, educacao, meio ambiente.

I Atencao a um ponto que diferencia érgao de entidade na pratica processual: embora o érgao nao
tenha personalidade juridica prépria, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem que certos 6rgaos
tém capacidade processual (também chamada de personalidade judiciaria) para defender em juizo
suas prerrogativas institucionais. Uma Camara de Vereadores, por exemplo, pode ir a juizo para
defender suas competéncias, mesmo sem ser pessoa juridica.

2.2 Administracao indireta

A Administragao indireta € o conjunto de entidades criadas por descentralizagao para executar
atividades de forma especializada. Caracteristicas:

Sao pessoas juridicas com personalidade prépria, distintas do ente que as criou.

Nascem por descentralizacao (outorga legal): a lei cria (no caso das autarquias) ou autoriza a criagao
(no caso das demais).

Nao ha subordinacao hierarquica ao ente instituidor. O que existe é vinculagdo ao ministério ou érgao da
area correspondente, com controle finalistico (tutela/supervisao).

Marca da especialidade: cada entidade nasce com uma finalidade especifica definida em lei.

A administracao indireta € composta pelas quatro entidades a seguir, que veremos em detalhe no
Bloco 3:

2 PRA LEMBRAR

FASE

Fundacao publica

Autarquia

Sociedade de economia mista

Empresa publica
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Administracao direta

E composta pelos Entes politicos e seus 6rgaos, que ndo
tem personalidade juridica propria

Se organiza por meio da centralizagcao e desconcentracao
Ha hierarquia e subordinacao

E generalista

“: Pegadinhas do Bloco 2

%, PEGADINHA 1 (SUBORDINAGAO x VINCULAGAO)

%, PEGADINHA 2 (ORGAO COM PERSONALIDADE)

juridica prépria” para induzir ao erro.

indireta, esta errada.

22 Exercicios para fixar

Administracao indireta

E composta por Entidades com
personalidade juridica propria

E resultado da descentralizacao
Ha vinculacao com controle finalistico

Possui finalidade especifica

A entidade da administracao indireta nao se subordina ao ministério: é vinculada, sob controle
finalistico. A banca pode trazer uma afirmativa com cara de correta, mas trocar a palavra
"vincula"” por “subordina”, o que deixa a assertiva incorreta.

Orgéo ndo tem personalidade juridica prépria e resulta de desconcentracdo, nao de
descentralizacdo. A banca afirma que o 6rgao é "unidade descentralizada com personalidade

% PEGADINHA 3 (PARAESTATAIS E FUNDACOES DE APOIO “DENTRO"” DA ADMINISTRAGAO)

Entidades do terceiro setor, paraestatais e fundacdes de apoio colaboram com o poder publico,
mas nao integram formalmente a Administracao indireta. Se a assertiva as colocar dentro da

Questao 11 Camara dos Deputados « 2026 * Analista Legislativo (Processo Legislativo e Gestéo)

Julgue o item, relativo a administracao direta e indireta e as entidades da administracao indireta.

A administracao indireta € composta por pessoas juridicas com personalidade propria, criadas ou
autorizadas por lei, que desempenham atividades administrativas de forma descentralizada, sem
subordinacao hierarquica ao ente instituidor, estando sujeitas a controle finalistico.

( ) CERTO ( ) ERRADO
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Questao 12 Camara dos Deputados ¢ 2026 « Técnico Legislativo (Policial Legislativo Federal)

As camaras de vereadores, por serem desprovidas de personalidade juridica prépria, nao possuem
capacidade processual para propor acdes judiciais, cabendo exclusivamente as pessoas juridicas de
direito publico a defesa dos seus direitos institucionais.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 13 TCE-RN 2026 * Auditor de Controle Externo

Orgéo administrativo é a unidade descentralizada, com personalidade juridica prépria, integrante da
estrutura da administracao direta.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 14 PC-DF ¢ 2025 * Agente Administrativo

As entidades compreendidas na administracao indireta subordinam-se ao ministério em cuja area de
competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 15 TRT 102 Regido « 2025 « Analista Judicirio (Judiciaria)

O controle hierarquico caracteriza-se pela existéncia de subordinacao e pode ser exercido tanto pela
administracao direta quanto por entidade da administracao indireta, desde que em seu ambito
interno, sendo permitida a verificacao de aspectos relativos a legalidade e ao mérito do ato objeto de
controle.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 16 UNB ¢ 2025 * Administrador

As entidades da administracao indireta sao criadas para a prestacao de servicos publicos ou de
interesses publicos, indelegaveis.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 17 UNB ¢ 2025 * Administrador

As fundacodes de apoio, cujo principal objetivo consiste em dar fomento e auxilio a determinadas
instituicdes, integra, por vezes, a administragcédo direta ou indireta.

( ) CERTO ( ) ERRADO
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Questao 18 CAESB-DF ¢ 2025 « Advogado

Acerca da administracao publica direta e indireta, assinale a opcao correta.

A) As fundagdes e empresas publicas compdem a administragao direta.

B) As sociedades de economia mista integram a administracao direta e se subordinam ao ente
federativo que as criou.

C) As autarquias possuem personalidade juridica de direito privado e atuam em atividades de
natureza econémica.

D) A administragao indireta € composta por pessoas juridicas vinculadas a administracao direta,
como autarquias, fundacoes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

E) A administragao publica direta é responsavel pela execugao das politicas publicas, enquanto a
administragao indireta realiza exclusivamente atividades de regulacao.

Questao 19 ANM e 2025  Analista Administrativo

A ANM integra a administracao publica federal indireta, tem natureza juridica de autarquia especial e
vincula-se ao Ministério de Minas e Energia.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 20 TCE-MG ¢ 2026 * Analista de Controle Externo

Em relacao a organizacao administrativa, assinale a opcao correta.

A) Os ministérios, as secretarias, as autarquias e as fundagdes publicas compdem a administracao
publica direta, ao passo que as empresas publicas e as sociedades de economia mista compdem
a administracao publica indireta.

B) As empresas publicas sao criadas apds autorizacao legislativa e tém personalidade juridica de
direito privado.

C) As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem ter capital social inteiramente
publico, visto que se submetem aos principios da administracao publica.

D) A criacdo de ministério ou secretaria representa ato de descentralizagdo administrativa, uma vez
que estabelece competéncias proprias para o novo 6rgao.

E) As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas pelo Poder Executivo apos
autorizacao legislativa.
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BLOCO 3

Autarquias, fundacoes, empresas publicas e
sociedades de economia mista

As quatro entidades da administracao indireta sdo onde a banca mais isola detalhes: capital, forma
juridica, como sao criadas, que regime seguem. Quase toda pegadinha nasce de uma célula trocada
num quadro comparativo. As estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista)
concentram boa parte das questdes, entdo recebem maior detalhamento aqui.

3.1 Autarquias

Autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada diretamente por lei especifica, para executar
atividades tipicas de Estado de forma descentralizada (fiscalizacao, regulacao, seguridade social).
Exemplos: INSS, DETRAN, universidades federais, agéncias reguladoras.

Personalidade de direito publico: tem as prerrogativas da Fazenda Publica (prazos processuais
diferenciados, imunidade tributaria reciproca, bens publicos).

Criada por lei, e ndo apenas autorizada. E, por simetria, também é extinta por lei (principio da paridade
de formas).

Capacidade de autoadministracao, sob controle ou tutela do ente que a criou.

As agéncias reguladoras entram aqui pelo angulo organizacional: sao autarquias em regime
especial, integram a administracao indireta e ttm como marca a estabilidade dos dirigentes durante
o mandato (investidura a termo), o que reforca sua autonomia. Como qualquer entidade da adm.
indireta, vinculam-se ao ministério da area, sem subordinagao hierarquica.

3.2 Fundacoes publicas

Fundacao publica € uma organizacao criada pelo Estado com dinheiro e bens préprios (patriménio)
para cuidar exclusivamente de uma area social importante, como educacao, cultura, pesquisa ou
saude.

I Atencao a um ponto que diferencia a fundacao das demais entidades: ela pode ter duas
naturezas juridicas. Quando criada sob regime de direito publico, recebe natureza de autarquia (é a
chamada autarquia fundacional ou fundagao autarquica), e a lei a cria diretamente. Quando de
direito privado, a lei apenas autoriza a criacao, que se completa com o registro dos atos
constitutivos.

Por isso, dizer que "toda fundacao publica é de direito publico” é falso. E o STF admite, por exemplo,
a criacao de fundacao de direito privado para prestar servigo publico de saude: ndao ha um modelo
unico pré-fixado pela Constituicao que impeca isso.
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3.3 Empresas publicas e sociedades de economia mista (estatais)

Tanto empresas publicas, quanto sociedades de economia mista sao pessoas juridicas de direito
privado.

NA PRATICA

Dizer que uma entidade é uma pessoa juridica de direito privado significa que, embora ela
tenha sido criada pelo Estado, ela funciona e segue as regras do mercado e do Codigo Civil,
exatamente como as empresas particulares. Ela nao tem os mesmos privilégios juridicos e
obrigac¢des rigidas que um ministério ou uma secretaria de governo possuem.

Empresa Publica (EP) é uma empresa em que 100% do capital pertence ao governo. Investidores
particulares ndo podem comprar fatias dessa empresa. Exemplos: Caixa (banco focado em
poupanca, habitacao e programas sociais do governo federal), Correios, etc.

Sociedade de Economia Mista (SEM) é uma empresa de capital dividido entre o governo e
investidores privados. O governo é sempre o dono da maior parte das agcées com direito a voto para
manter o controle absoluto das decisdes. Exemplos: Petrobras, Banco do Brasil (banco cujo controle
majoritario é da Unido, mas possui milhares de investidores privados), etc.

Para que as EPs e as SEM existam, o poder legislativo precisa aprovar uma lei autorizando sua
criacao, mas elas sé passam a funcionar oficialmente apds serem registradas na Junta Comercial
(exatamente como as empresas comuns).

Ambas podem prestar servico publico e explorar atividade econdmica, mas se diferenciam em dois
aspectos: capital (de onde vem o dinheiro) e forma (como a empresa é organizada estruturalmente).

Empresa publica (EP) Sociedade de economia mista (SEM)
Natureza Direito privado Direito privado
juridica
Capital exclusivamente publico Misto (publico + privado, com a maioria do capital
votante publico)
Forma Qualquer forma admitida em Obrigatoriamente sociedade an6énima (S/A)
societaria direito
Funcao Servico publico ou atividade Servico publico ou atividade econdémica
econdmica
Exemplos Caixa Econdmica Federal, Petrobras, Banco do Brasil
Correios
NA PRATICA

Note a consequéncia que a banca adora inverter: como a EP pode adotar qualquer forma e a
SEM s6 pode ser S/A, a EP é a mais flexivel quanto a forma, nao a SEM.
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O governo pode autorizar que uma Empresa Publica ou uma Sociedade de Economia Mista crie suas
proprias empresas subsidiarias para atuar em setores especificos do mercado (exemplos:
Transpetro, Caixa Seguridade, etc). A criacao de subsidiaria nao dispensa base legal, mas também
nao exige uma lei especifica para cada subsidiaria: basta que a prépria lei que autorizou a estatal-
mae ja preveja, de forma genérica, a possibilidade de criar subsidiarias (entendimento do STF). Entdo
é incorreto afirmar que & necessaria lei prépria para criacado de cada subsidiaria e também &
incorreto afirmar que nao é necessario ato legislativo para a sua criagao.

3.4 Quadro resumo

Entidade Criacao

Autarquia Lei cria diretamente

Fundacao Lei cria (se direito publico) ou autoriza
publica (se direito privado)

Empresa publica Lei autoriza + registro

Soc. economia Lei autoriza + registro
mista

Personalidade

Direito publico

Publica ou
privada

Direito privado

Direito privado

3.5 Entidades que nao sao da administracao indireta

Como se
extingue

Lei

Lei

Lei autoriza a
extingao

Lei autoriza a
extingao

Algumas entidades colaboram com o poder publico e por isso sao confundidos como pertencentes a
administracao indireta, mas nao sao. Ad estudaremos em aula propria, mas vale a mencao rapida:

Terceiro setor (OS, OSCIP) Sao entidades privadas sem fins lucrativos que recebem qualificacao e

firmam parceria com o Estado

Servigos sociais autbnomos Sao paraestatais, entes de cooperagao, com patriménio e
(Sistema S) administracao proprios
Fundacoes de apoio Sao privadas, apenas auxiliam instituicdes publicas

% Pegadinhas do Bloco 3

privado.

%, PEGADINHA 1 (“DIREITO PUBLICO" ATRIBUIDO A EP/SEM)
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*. PEGADINHA 2 (“CRIADA POR LEI" x “CRIACAO AUTORIZADA POR LEI")

Autarquia a lei cria direto; EP, SEM e fundacao de direito privado a lei s6 autoriza. A extincao
segue a mesma forma.

“* PEGADINHA 3 (CAPITAL E FORMA DA EP/SEM INVERTIDOS)

EP tem capital 100% publico e pode adotar qualquer forma; SEM tem capital misto e é sempre
S/A.

%, PEGADINHA 4 (RESTRINGIR A FUNCAO A UMA S0)

Tanto EP quanto SEM podem prestar servico publico e explorar atividade econémica. A banca
tenta limitar a uma unica funcao.

22 Exercicios para fixar

Questao 21 TCE-RN ¢ 2026 * Analista Administrativo (Arquivologia)

Autarquia € pessoa juridica de direito publico criada por lei e integrante da administracao publica
indireta.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 22 IPAAM ¢ 2025 o Analista Ambiental (Direito)

As entidades da administracao indireta que sao criadas por lei, tém personalidade juridica publica,
capacidade de autoadministracao, especializacao dos fins ou atividades e estao sujeitas a controle
ou tutela sao

A) autarquias.

B) consdrcios publicos privados.

C) organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
D) empresas publicas.

E) sociedades de economia mista.

Questao 23 Cémara dos Deputados « 2026 * Analista Legislativo (Processo Legislativo e Gestéo)

Julgue o item, relativo a administracao direta e indireta e as entidades da administracao indireta.

As fundacgdes publicas, independentemente de sua natureza juridica, submetem-se integralmente ao
regime juridico de direito publico no que se refere a aplicacao irrestrita das prerrogativas tipicas dos
bens publicos.

( ) CERTO ( ) ERRADO
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Questao 24 IBAMA e 2025 « Analista Ambiental

A criacao de autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista se
consubstancia por meio da descentralizacao, de forma que tais entes pertencem a administracao
publica indireta e tém personalidade juridica de direito publico.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 25 Telebras « 2026 « Analista Superior (Administrativo)

Apesar de pertencerem a administracao indireta, as empresas publicas sdo pessoas juridicas de
direito privado.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 26 EMBRAPA ¢ 2025 « Analista (Assessoria Juridica)

Tanto empresas publicas quanto sociedades de economia mista possuem personalidade juridica de
direito privado, e sua criacao e sua extincao devem ser autorizadas por lei.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 27 EMBRAPA ¢ 2025 « Analista (Assessoria Juridica)

As possibilidades de forma societaria que podem ser adotadas pela sociedade de economia mista
sao mais amplas do que as que podem ser adotadas pela empresa publica.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 28 Telebras ¢ 2026 ¢ Especialista em Gestao de Telecomunicacdes (Advogado)

Na composicao societaria da TELEBRAS admite-se exclusivamente capital de origem publica.

( ) CERTO ( ) ERRADO

Questao 29 ( CEBRASPE ) EMBRAPA ¢ 2025 « Analista (Assessoria Juridica)

Tanto empresas publicas como sociedades de economia mista podem explorar atividade econdmica
e prestar servicos publicos.

( ) CERTO ( ) ERRADO
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Questao 30 Céamara dos Deputados « 2026 * Analista Legislativo (Processo Legislativo e Gestao)

Julgue o item, relativo a administracao direta e indireta e as entidades da administracao indireta.

A criacao de empresas publicas e sociedades de economia mista prescinde de autorizacao
legislativa especifica se o ente federativo detiver o controle acionario e a entidade atuar em
conformidade com o interesse publico.

( ) CERTO ( ) ERRADO

¢ Fundamentos legais

o CF, art. 37, caput e XIX: a criacao de autarquia se da por lei especifica; a de fundacao, empresa
publica e sociedade de economia mista depende de autorizacao legislativa (lei especifica), cabendo a
lei complementar definir as areas de atuacao das fundacoes.

o CF, art. 37, XX: a criagao de subsidiarias depende de autorizagao legislativa.

« CF, art. 37, XVII: a Administracao indireta abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

» Decreto-Lei n® 200/1967, art. 4° e 5°: organiza a Administragao federal em direta e indireta e define as
entidades da indireta.

» Lei n®13.303/2016: estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista (capital,
forma, governanca, subsidiarias).

 Lei n®11.107/2005: consorcios publicos (associagcao publica de direito publico integra a indireta).
» Lei n®9.784/1999: processo administrativo federal (controle, delegacao e avocacao de competéncias).

» Lein®13.848/2019: marco geral das agéncias reguladoras (autarquias em regime especial, autonomia,
mandato dos dirigentes).

/ Créditos

Material feito por gente (Prof. Suzane Lima, curadoria de conteudo, banco de questdes e revisao
final), com o auxilio de IA generativa (Claude, da Anthropic, compilagcao de conteudo, analise de
pegadinhas frequentes e formatagao).

£ Aulas consultadas e sugeridas

« [3 Organizacéo da Administracdo Publica: Administracao Direta e Indireta (Prof. Diego Pureza): https://
www.youtube.com/watch?v=R2NHZhQ3hFw

« [3 Administragao Publica Indireta: Autarquias, Fundacdes e Estatais (Profa. Camila Miranda): https://
www.youtube.com/watch?v=afpl5s3R6RY

« [3 Desconcentragao e Descentralizacdo no Direito Administrativo (canal Ta tudo mapeado): https://
www.youtube.com/watch?v=wwVPH2KeMEO
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As aulas acima sao de canais de terceiros no YouTube e a sua disponibilidade pode mudar caso os produtores
as tornem privadas. Isso foge ao nosso controle.
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Gabarito

Bloco 1

1-C 2-C 3-C 4-C 5-E 6-E 7-C 8-E
9-C 10-A

Bloco 2

M-C 12 -E 13-E 14 - E 15-C 16 - E 17 - E 18 -D

19-C 20-B

Bloco 3

21-C 22 -A 23 -E 24 -E 25-C 26-C 27 -E 28 -E
29-C 30-E

Gabarito comentado

Bloco 1

A redistribuicao interna de competéncias entre secretarias, diretorias e coordenacoes da prépria Camara,
dentro da mesma pessoa juridica, sem criar pessoa juridica nova e com hierarquia preservada, € o conceito
exato de desconcentracgao.

Questdao 2 ( CERTO

Aqui a fundacao de direito privado ja existe e apenas executa materialmente atividades-meio, por
cooperagao, sem receber a titularidade nem a execucgao de servico publico proprio. Sem transferéncia de
servico publico a outra pessoa, ndo ha descentralizacao (e também nao é desconcentracao, que seria
interna). E um arranjo de cooperacao, ou seja, nem descentralizacdo, nem desconcentracio.

Questiao 3 ( CERTO

Definicao literal de desconcentracao: distribuicdo de competéncias entre 6rgaos internos sem
personalidade juridica propria, dentro da mesma pessoa juridica.

Questdao 4 ( CERTO

Definicao correta de descentralizacao: transferéncia da execucao a uma pessoa, fisica ou juridica, que
pode inclusive estar fora da Administracao publica (caso da concessionaria particular). O detalhe
"independentemente de integrar a administracao publica" é o que confirma o acerto, porque a delegacao a
particular também é descentralizagao.
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Questao 5 ERRADO

Repartir competéncias entre pessoas juridicas distintas é descentraliza¢ao, nao desconcentragao.
Desconcentracao é interna, entre érgdos da mesma pessoa juridica. Troca classica de nomes (CEN cria
entidade; CON cria 6rgao).

Questiao 6 ( ERRADO

Distribuir parcela de atribuicoes a outras pessoas, fisicas ou juridicas, é descentralizacao. O enunciado
descreve descentralizacao e cola o rotulo "desconcentracao”. A pista é "a outras pessoas”: se sai da
pessoa juridica, é descentralizacao.

Questdao 7 ( CERTO

Criar ministério é repartir competéncias entre 6rgaos da Unidao, sem nova pessoa juridica:
desconcentracao. O item ainda reforca corretamente que nao € descentralizagcdo. Bom exemplo para fixar
0 conceito.

Questao 8 ERRADO

Transferir atividade para Empresa Privada ou Sociedade de Economia Mista cria (ou envolve) pessoa
juridica distinta da Administragao direta, logo é descentralizagao, ndo desconcentragao.

Questao 9 CERTO

Conceder servigo publico a particular por contrato € descentralizagao por delegacao (colaboragao):
transfere-se a execucao, nao a titularidade.

Questao 10

A criacao dos entes da indireta decorre de descentralizacao (correta). B erra ao igualar os dois institutos; C
confunde avocacao (fendbmeno hierarquico interno, ligado a desconcentracao) com descentralizagao; D
descreve descentralizacao e chama de desconcentracao; E chama criagao de 6rgao de descentralizacao,
quando é desconcentragao.

Bloco 2

Questao 11

Reune com fidelidade o conceito de Administracao indireta: pessoas juridicas com personalidade proépria,
criadas ou autorizadas por lei, atuagcao descentralizada, sem subordinagao hierarquica, sob controle
finalistico. Repare no “criadas ou autorizadas”, que cobre tanto a autarquia (criada) quanto EP/SEM/
fundacao privada (autorizadas).

Questao 12

Embora a Camara de Vereadores nao tenha personalidade juridica prépria, ela possui capacidade
processual (personalidade judiciaria) para defender suas prerrogativas institucionais em juizo. O absoluto
"nao possuem capacidade processual” e o “exclusivamente” sao pistas que entregam o item.
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Questao 13

Dois erros num s6 item: érgao resulta de desconcentragao (nao de descentralizacao) e nao tem
personalidade juridica prépria.

Questao 14 ERRADO

Entidade da adm. indireta ndo se subordina ao ministério: VINCULA-SE a ele, com controle finalistico.

Questao 15

O controle hierarquico existe onde ha subordinacao, e isso ocorre dentro da Administracao direta e também
dentro de cada entidade da indireta (no seu ambito interno). Por ser controle hierarquico, alcanca
legalidade e mérito. O item esta tecnicamente correto: cuidado para nao confundir esse controle interno
com a relagcao entre a administracao direta e a indireta, que é de vinculagcao e nao de hierarquia.

A palavra "indelegaveis” torna o item errado. Nem toda atividade da adm. indireta é servico publico
indelegavel: empresa publica e sociedade de economia mista podem explorar atividade econdmica, e
servigos publicos podem ser delegados a particulares. O que é indelegavel é o exercicio do poder de
policia legislativa e judiciaria (o que estudaremos adiante), e ndo a prestagao de servigos publicos em
geral.

Questao 17

Fundagodes de apoio sao entidades privadas que auxiliam instituicdes publicas, mas nao integram a
Administracao direta nem a indireta.

Questao 18

A adm. indireta é composta por pessoas juridicas vinculadas a direta (autarquias, fundacdes, EP e SEM). A
erra ao por fundacoes/EP na direta; B inverte (vinculagcdo, ndo subordinacao, e sociedade de economia
mista é indireta); C da personalidade privada a autarquia; E restringe a adm. indireta a regulacao.

Questao 19

A ANM é autarquia em regime especial (agéncia reguladora), integra a adm. indireta federal e vincula-se ao
Ministério de Minas e Energia. Descri¢do correta da relagcdo de vinculacao. Util para fixar que agéncia
reguladora é autarquia, nao 6rgao.

Questao 20

EP é criada ap0s autorizagao legislativa e tem personalidade de direito privado (correta). A erra ao por
autarquias/fundacoes na direta; C atribui capital inteiramente publico de empresa publica e sociedade de
economia mista, mas a ultima tem capital misto; D chama criacao de ministério de descentralizacao; E diz
que autarquia é criada por ato do Executivo apds autorizagcao, quando a lei a cria diretamente.

Bloco 3

Prof. Suzane Lima e Direito Administrativo « Aula 01 pag. 20
Material de demonstracédo - Foca Concursos. Proibida a comercializagéo, reproducéo ou repasse.



Questao 21 CERTO

Conceito exato de autarquia: pessoa juridica de direito publico, criada por lei, integrante da indireta.

Questao 22 LETRA A

As caracteristicas descritas (criada por lei, personalidade publica, autoadministracao, especializacao,
controle/tutela) sdo as da autarquia. As demais alternativas nao tém personalidade de direito publico ou
nao se encaixam na definicao.

Questido 23 ( ERRADO

A fundagao publica pode ser de direito publico ou de direito privado; sé a de direito publico goza
integralmente das prerrogativas dos bens publicos. Aplicar o regime publico de forma irrestrita a toda
fundacao ignora a de direito privado.

Questao 24 ( ERRADO

As quatro entidades realmente surgem por descentralizagao e integram a adm. indireta, mas nem todas tém
personalidade de direito publico: EP e SEM sao de direito privado (e a fundagao pode ser privada).

Questao 25 CERTO

Empresa publica integra a adm. indireta e é pessoa juridica de direito privado.

Questao 26 CERTO

EP e SEM tém personalidade de direito privado, e tanto a criacdo quanto a extincao dependem de
autorizacao por lei (paridade de formas).

Questiao 27 ( ERRADO

E o inverso: a EP pode adotar qualquer forma societaria, enquanto a SEM sé pode ser S/A. Logo, quem tem
o leque mais amplo de formas ¢é a EP, nao a SEM.

Questao 28 ( ERRADO

A TELEBRAS é sociedade de economia mista, cujo capital € misto (publico e privado). Dizer
"exclusivamente capital publico” descreve empresa publica, nao SEM.

Questao 29 ( CERTO

Tanto EP quanto SEM podem explorar atividade econdmica e prestar servi¢o publico. A banca costuma
restringir a funcao a uma so6 para induzir ao erro; aqui o item esta correto justamente por reconhecer as
duas possibilidades.
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Questao 30

A criacao de EP e SEM exige sim autorizacao legislativa especifica; ter controle acionario e agir no
interesse publico nao dispensa a lei autorizadora. O verbo “prescinde” (dispensa) é o que torna o item falso
e a Cebraspe ADORA usar o verbo prescindir. Cuidadinho com ele.
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